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'SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00914

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE
LA RESOLUCION No. 2616 DEL 19 DE MARZO DE 2010, POR MEDIO DE LA
CUAL SE NEGO UN REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO
AVISO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL SUBDIRECTOR DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVAY VISUAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucion 3074 de 2011 de la
Secretaria Distrital de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por la Constitucion
Politica de Colombia, el Decreto 01 de 1984 (Cédigo Contencioso Administrativo),
los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009,
los Decretos 959 de 2000, 506 de 2003, Resolucion 931 de 2008, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante radicado. No.___v2008ER2488'4 del 26 de junio de 2008, PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A presentd solicitud de Registro del elemento tipo
AVISO, ubicado en la calle 142 No. 95 A- 67, de esta ciudad, tal como lo consigna la

Resolucién N° 2616 de 2010.

Que mediante radié’ado No. 2009EE6411 del 2008, esta entidad requiric al

responsable del elemento para que adecuara la solicitud de registro.

Que la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, emitié el informe técnico
No. 10014 del 27 de mayo de 2009, concluyendo que no era viable la solicitud debido

a que incumplia los requisitos exigidos en el requerimiento No. 2009EE6411.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00914
Que mediante radicado No.2009ER14682 del 1 de abril de 2009, el sefior JUAN

CLAUDIO NICORA, identificado con la cedula de extranjeria No. E355.067 de
Bogota, en calidad de ” represente legal de PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A, present6 recurso de reposicion (sic) contra el requerimiento
técnico con radicado No. 2009EE6411 del 2008.

La Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual mediante radicado No.

2009EE 19946 dio respuesta a ia anterior solicitud.

Que la Direccidon de Control Ambiental emiti6 la Resolucion No. 2616 del 19 de
marzo de 2010, a través de la cual se neg6 el registro de Publicidad Exterior Visual y

ordend el desmonte del elemento.

Que mediante radicado No 2011ER05072.déI -20 de enero de 2011, PETROBRAS
COMBUSTIBLES COLOMBIA S.A, préSenté propuesta de configuracion de la

publicidad exterior para su estacion de servicio en la ciudad de Bogota D.C.

Que mediante radicado. No 2011EES51455 del 06 de mayo de 2011, la Secretaria
Distrital de Ambiente dio respuesta 'ir‘tférm:ando a la sociedad PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., que Ié'prdpuesta presentada era viable al cumplir
con los lineamientos técnicos establecidos en ‘Ia normatividad de publicidad exterior y

que por lo tanto debia iniciar el tramite de registro de la publicidad.

Que el 26 de diciembre de 2011, la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., se notificé de la Resolucion 2616 de 2010, a través de la
doctora LUCIA DEL PILAR ESCOBAR.

Que mediante radicado No. 2012ER000512 del 2012-01-02, el sefior FREDERICO
LUIZ JUNQUEIRA DE OLIVEIRA, interpuso recurso de reposicién ante esta entidad

contra la Resolucién 2616 de 2010, donde manifesto lo siguiente:
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ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00914
“(...) 1. Que mediante radicado 2008ER24884 del 19 de junio de 2008,

Petrobras Colombia combustibles S:A radico en su entidad la solicitud de
registro de avisos correspondientes a la estacion de servicio Petrobras laurel
ubicada en la calle 142 No 95 A-67.

2. Que el pasado 20 de enero de 2011 mediante radicado 2011ER05072
(adjunto), Petrobras Colombia combustibles S:A, radico en su entidad
propuesta de configuracion de publicidad exterior para su red de estaciones

de servicio de Petrobras Colombia combustibles S:A en Bogota.

3. Que mediante oficio 201EE51455 del 06 de mayo de 2011 (adjunto). La
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de su entidad dio
viabilidad a la propuesta presentada por Petrobras Colombia combustibles
S.A, mediante radicado2011ER05072, Ia cual cumple con los lineamientos

técnico establecidos en la normatividad 'Avige’nte de pUblicidéd exterior visual.

4. Que la Resolucion 2616 del 19 de marzo de 2010 fue notificada a
Petrobras Colombia combustibles S.A, el 26 de diciembre del afio en curso,
mas de un ano después de proyectada y sin tener en cuenta el contenido del
oficio 2011EE51455,del 06 de’mayo de /;?01 1, en el cual nos fue aprobado
los lineamientos técnicos para ‘el cambio de avisos de nuestra red de

estaciones.
PETICIONES

Se revoque en su totalidad la resolucion 2616 del 19 de marzo de 2010, con
fundamento que la Secretaria Distrital De Ambiente aprobé mediante
radicado 2011EE51455 del 06 de mayo de 2011, la propuesta de la nueva
configuracion de la publicidad exterior para toda la red de estaciones de
servicio de Petrobras Colombia combustibles S.A en la ciudad de Bogota

D.C, y los registros se realizara con base en esta configuracion.

(..)

Pagina 3 de 12

Secretaria Distrital de Ambiente -4
Av. Caracas N° 54 - 38 BO G GTA
PBX: 3778889 ! Fax: 37783830

wwer ambientebogota. gov.co H U (‘7 H N H

Bogota D.C. Colombla



LIS

SO

e’
&

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00914
Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de

Ambiente, para valorar el anterior Recurso y los documentos aportados, emitié el
Concepto Técnico No 04450 del 14 de junio de 2012, en el que se concluyd que:

“...)
5. CONCEPTO TECNICO

Se sugiere al grupo legal de publicidad exterior visual, revocar la resolucion
2616 del 19 de marzo de 2010, para la sociedad PETROBRAS COLOMBIA

S.A. para la publicidad exterior visual en los elementos ubicados en la CLL

142 No. 95 A- 67, porque revisando el recurso de reposicion radicado
2011ER000512, presentado por el sefior FREDERICO LUIZ JUNQUEIRA DE
OLIVEIRA, representante legal del establecimiento, PETROBRAS
COLOMBIA S.A., vy el radicado 2011EE51455 de 06/05/2011 en donde se

informa que la propuesta presentada es viable para iniciar el proceso de

registro de la publicidad exterior visual para Ia esi‘aCio’n de servicio Petrobras

laurel ubicada en la ¢l 142 no. 95 a 67"

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que de acuerdo al marco juridico establecido por la Constitucion Politica en su
articulo 29, toda persona tiene derecho a gozar de un debido proceso en cualquier

actuacion administrativa o judicial.

Que una vez estudiado el presente tramite administrativo, debe sefialarse que se rige
bajo los lineamientos legales del Decreto 01 de 1984, teniendo en cuenta el articulo
308 de la ley 1437 -nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso

Administrativo

Que al analizar si es procedente el Recurso interpuesto, se establecié que de
conformidad con los Articulos 51 y 52 del Decreto 01 de 1984 o Cddigo Contencioso

Administrativo, el mismo cumple con las normas sefialadas.
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ALCALDIAMAYOR
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RESOLUCION No. 00914
Que con respecto a los argumentos expuestos en el recurso de reposicion es

pertinente formular lo siguiente:

Que en referencia al Radicado No. 2011ER05072 del 20 de enero de 2011 se puede
notar que se realizd el montaje de la Publicidad Exterior Visual, para que esta

Secretaria realizara revision y aprobacién de los elementos.

De conformidad con lo anterior esta entidad mediante Radicado No. 2011EE51455
del 2011/05/06, establecid que la propuesta hecha por PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., es viable en tanto que cumple con la normatividad y de igual

forma se establece que es viable iniciar el tramite de registro.

El someterse PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBES S.A a observar las
disposiciones que sobre publicidad exterior visual rigen cuando presenta su
propuesta y le es aprobada por parte de la-Secretaria Distrital de Ambiente es

suficiente para reponer la Resolucién 2616 de marzo de 2010.

Que analizando todos y cada uno de los documentos que obran en la Entidad, este
Despacho encuentra que no éxiste motivo alguno para tener en firme la Resolucion
2616 del 19 de marzo de 2010, segun Concepto Técnico No. 04450 del 14 de junio

de 2012, ya que el elemento en cuestion cumple con las estipulacines ambientales.

Que el sentido de la existencia de un minimo de exigencias, es que el elemento de
publicidad exterior visual del cual se pretende su registro, cumpla con las normas que

sobre éste particular se encuentran vigentes para el Distrito Capital.

Que atendiendo los anteriores parametros, se establecié que el elemento objeto de

recurso cumple las normas antes sefialadas.

En este orden de ideas, una vez estudiados los argumentos y pruebas del recurrente,
este Despacho considera peitinente reponer la decisién contenida en la Resolucién
2616 del 19 de marzo de 2010.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la

Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00914
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la

que se le asigné entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales,
e implementar las acciones de policia que sean pertinentes a efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien

infrinja dichas normas.

Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el Decreto 109 del

16 de marzo de 2009, establecié en su Articulo 1, literal I) que:

"Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: "..Emitir los actos
administrativos para el otorgamiento de concesiones, permisos,
autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y
demas instrumentos de control y manejo ambiental, medias preventivas y

sancionatorias a que haya lugar..."”

Que de igual forma el Articulo 2 del mismo Decreto, establece como funciones del

Director de Control Ambiental:

" .b.) Proyectar para firma del Secretario los actos administrativos y emitir los
respectivos conceptos técnico-juridicos en los procesos de evaluacion, control
y seguimiento ambiental para el otorgamiento de concesiones, permisos,
autorizaciones, 'Iicencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y
demas instrumentos de control y manéjo ambiental asi como las medidas

preventivas y sancionatorias a que haya lugar...".

Que la Resolucion 3074 de 2011, por la cual “se delegan unas funciones y se
deroga una resolucion”, delegé al Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual

por medio det articulo 3:

“(...) la funcién permisiva de expedir los Actos Administrativos de registro,
prérroga, traslado, desmonte o modificacién, de la Publicidad Exterior Visual

tipo: aviso, publicidad en vehiculos, murales artisticos, globos anclados,
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00914
elementos en el mobiliario urbano de competencia de la Secretaria Distrital de

Ambiente. Ademas, la expedicion de los actos administrativos de impulso

permisivo que sobre estos instrumentos se requieran.(...)"

Que al ser la resolucion 3074 de 2011 una norma procesal, su aplicacion debe ser de
caracter inmediato y regira sobre las actuaciones que se hayan iniciado aun en
vigencia de una ley procesal anterior, teniendo en cuenta lo expuesto por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-181 de 2002, frente a la aplicacién de la ley en el

tiempo:

“(...) En materia procesal —no obstante- el principio se invierte: la regla
general es que la aplicacién de la ley procesal en el tiempo es inmediata,

debido al caracter publico de la misma.

En efecto, la norrﬁatiVi&ad, la doctrina y la jurisprudencia han entendido
que la regla basica en este campo es la de la aplicacion inmediata de las
normas procesales, ya que el disefio de los tramites a que debe
someterse una discusion juridica no es asunto que incida necesariamente
en el contenido del derecho sustancial, por lo que su alteracion no
modifica la intangibilidad de los derechos adquiridos, protegida

constitucionalmente en el articulo 58 de la Carta (...)”

Para efectos de la competencié, debera acudirse a la figura juridica de la delegacion,
de acuerdo a los parametros establecidos en la Sentencia C-561 de 1999, la cual se
ajusta a los supuestos de derecho del presente recurso, toda vez que ésta figura

tiene como fin:

“(...) descongestionar los 6rganos superiores que conforman el aparato
administrativo y, facilitar y agilizar la gestién de los asuntos administrativos,
con el objeto de realizar y desarrollar los fines del Estado en beneficio de los
administrados, en cumplimiento y desarrollo de los preceptos constitucionales.
Ha de observarse, con todo, que dados los elementos propios de estos

mecanismos para la realizacion de la funcion administrativa (...)"
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA OE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00914
Teniendo en cuenta lo anterior y lo expuesto por la ley 489 de 1998 en referencia a la

figura de la delegacion, la competencia para dar respuesta de fondo al presente
recurso radica entonces en la Subdireccion De Calidad Del Aire, Auditiva y Visual de

la Secretaria Distrital De Ambiente, por cuanto:

Articulo 9°. Delegacién. Las autoridades administrativas, en virtud de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente ley,
podrén mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus

colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-Reponer la Resolucion No. 2616 del 19 de marzo de 2010

por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente Re solucion.

ARTICULO SEGUNDO. Otorgar a PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES
S.A., identificada con Nit. 900.047.822-5, registro nuevo para el Elemento de
Publicidad Exterior Visual tipo Aviso, no divisible de una cara o exposicion, instalado

en la Calle 142 N° 95A-67 de esta ciudad, como se describe a continuacion:

CONSECUTIVO ' »
PROPIETARIO PETROBRAS N° 2008ER24884 del 26 de
DEL ELEMENTO |[COLOMBIA SOLICITUD }junio de 2008
COMBUSTIBLES S.A. DE
REGISTRO
TEXTO PETROBRAS TIPO DE AVISO NO DIVISIBLE DE
PUBLICIDAD ELEMENTO [UNA CARA O
EXPOSICION
UBICACION Ubicado en el predio DIRECCION |[Calle 142 N° 95A-67
PUBLICIDAD
TIPO DE FECHA N/A
SOLICITUD Expedir un registro nuevo | v|SITA
uso DEL |N/A
SUELO
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RESOLUCION No. 00914

Para el caso particular de los avisos el Decreto 959 de 2000, establece: Sélo puede
existir un aviso por fachada de establecimiento, salvo que la edificacién contenga dos
(2) o mas fachadas, y sin perjuicio de que se pueda dividir el aviso (Articulo 7° literal
a); El aviso no se podra adosar en antepechos superiores al 2° Piso (Articulo 8° literal
d), excepto para edificios de oficinas de mas de 5 pisos en ejes de Actividad
Multiple, que pueden localizar su identificacion en la parte superior de la fachada
(articulo 7° literal e); no puede ocupar mas del 30% de la fachada habil para instalar
el aviso (Articulo 7° literal b); no puede estar elaborado en materiales reflectivos, ni
estar incorporado a puerta o ventanas (Articulo 8° literales b y c); sélo puede contar
con iluminacion sobre ejes de Actividad Muiltiple o por disposicién de autoridad

competente (Articulo 5° literal c).

Lo anterior sin perjuicio de que la Secretaria Distrital de Ambiente, realice visita
técnica de verificacion de la informacion suministrada en la solicitud de registro. Se
advierte que si el elemento de Publicidad Exterior Visual no se ajusta a la

normatividad vigente, la SDA procedera a la remocion o modificacién del mismo.

En caso de solicitarse la préfroga del registro de la publicidad exterior visual debera
hacerse dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha del vencimiento del

mismo (Art. 5° de la Resolucién 931 de 2008).

Para el caso de actualizacién, por cambios en la publicidad exterior visual, se
procedera conforme al inciso segundo del Articulo 5° de la Resoluciéon 931 de 2008

VIGENCIA CUATRO (4) ANOS A N/A
PARTIR DE LA
EJECUTORIA DEL
PRESENTE ACTO
ADMINISTRATIVO.

PARAGRAFO PRIMERO. EIl registro como tal del aviso, no concede derechos
adquiridos, por lo cual cada vez que se produzca cambio de normatividad, se
modifique o traslade la publicidad exterior visual registrada, o se venza el término de
vigencia del registro, se debera obtener un nuevo registro, su actualizaciéon o su

prérroga.
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SECRETARIA DE AMBIENTE

‘RESOLUCIC')N No. 00914
Cuando la publicidad exterior visual tipo Aviso, se encuentre registrada, el

responsable de la misma podra solicitar la prorroga de la vigencia del registro,

siempre y cuando cumpla con las normas vigentes.

PARAGRAFO SEGUNDO. E! término de vigencia del registro del Aviso de que trata
éste Articulo se entendera expirado cuando el responsable de la publicidad exterior
visual no la instale dentro de los diez (10) dias contados a partir de la fecha en que

se comunique la inscripcidn en el registro.

PARAGRAFO TERCERO. El registro se otorga sin perjuicio de las Acciones
Populares que puedan promoverse respecto al elemento de Publicidad Exterior
Visual tipo Aviso, de conformidad con lo previsto en el Articulo 12° de la Ley 140 de

1994 y demas normas concordantes.

ARTICULO SEGUNDO. El titular del registro, debera cumplir con las siguientes

obligaciones:

1. Darle adecuado mantenimiento, de tal forma que no presente condiciones de
suciedad, inseguridad: deterioro ambiental, ni generar factores de amenaza
para la integridad fisica de los ciudadah_os,_de conformidad con las normas
ambientales y urbanisticas que regulan la matéria.

2. Dentro de los treinta (30) dias anteriorés a la fecha dél vencimiento del
registro de la Publicidad Exterior.Vi\su'al,”e.l- responsable de la misma podra
solicitar su prérroga ante la Secretaria Distrital de Ambiente, cuyo
otorgamiento estara sujeta al cumplimiento de la normatividad vigente en

materia de la publicidad exterior visual.

PARAGRAFO. La titular del registro debera cumplir con las presentes obligaciones y
con lo dispuesto en la Ley 140 de 1994, el Decreto 959 de 2000 y 506 de 2003, el
Acuerdo 079 de 2003, el Acuerdo 111 de 2003, la Resolucién 931 de 2008 y demas

normas que las modifiquen o sustituyan.

ARTICULO TERCERO. El traslado, actualizacién o modificacién de las condiciones

bajo las cuales se otorga el registro deberan ser autorizadas de conformidad con el
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00914
procedimiento previsto en la Resolucién 931 de 2008 o aquella norma que la

modifique o sustituya.

ARTICULO CUARTO. Advertir que el incumplimiento de las obligaciones impuestas
en la presente providencia, o aquellas estipuladas en la normatividad que regula la
Publicidad Exterior Visual, acarreara la imposicion de las sanciones establecidas en
la Ley 140 de 1994, en concordancia con el Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, previo
cumplimiento del procedimiento estipulado en la Ley 1333 de 2009, o aquel que lo

modifique o sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO. Son responsables por el incumplimiento de lo que aqui se
reglamenta la persona natural o juridica que elabore el aviso sobre el cual recae el
registro, el anunciante y el propietario del establecimiento o predio que coloque el
aviso sin el cumplimiento de los requisitos previstos, quienes se haran acreedores a
las sanciones establecidas por infraccion a Ila‘s normas sobre 'Publicidad Exterior

Visual.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las anteriores sanciones podran imponerse sin perjuicio
de la orden de desmonte que pueda dictarse por la infraccion a las normas de

Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria Distrital de. Ambiente realizara las labores de
control y seguimiento sobre el elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Aviso, con
el objeto de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental y de las

obligaciones derivadas del otorgamiento del registro de Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO SEXTO. Notificar el contenido de la presente Resolucién, a FREDERICO
LUIZ JUNQUEIRA DE OLIVEIRA en su calidad de Representante Legal de
PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., o a quien haga sus veces, en la
Cra 7 No.71-21 Torre B, Piso 17 de esta ciudad.

ARTICULO SEPTIMO. Publicar la presente providencia en el boletin de la Entidad.
Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Pagina 11 de 12

Secretaria Distrital de Ambiento -4
Av, Caracas N 54 - 38 BO G DTA
PBX: 3778899 / Fax: 37789230 ;

. ambientebogala.gov.co H U C?H N H

Bogota D.C. Colombla



RESOLUCION No. 00914

+ODa

izt
53
e’

O

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

ARTICULO NOVENO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno y

con ella se entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 21 dias del mes de marzo del 2014

Shs =k

Fernando Molano Nieto

SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL

(Anexos):

Elaboré:

VALERIA GAVIRIA VASQUEZ

Revisé:

Olga Cecilia Rosero Legarda

Juan Carlos Riveros Saavedra

Carlos Augusto Cuervo Ruiz

Aprobé:

Fernando Molano Nieto

Secretaria Disirital de Ambiente
Av. Caracas N° 54 - 38

PBX: 37788949 / Fax: 3778930
wvew. amibientebogota. gov.co
Bogota D.C. Colombia
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T.P:
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-cznte provicencia se encuentra giecutoriade y &N firme.

e hila O

‘”\JA‘\JNJO PJI“\!\J‘\-(ISlA 5 %



